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Corﬁe dei comt
Servizio di supporte all: Sezione rogionale di Controllo per il Piomonte

Via Roma, 305 - 10123 Torine
Tel. 011.5608611 — Fax 011.5508601

. o ‘ Al Presidente del Consiglio comunale
CORTE DT CoNTI ' Al Sindaco del Comune
lﬂﬂ I Ao s
366~ 18/05/ 2012-SCPIE-ToS-F 41 Comune df RONAGAANG SESVA (AO)

Oggetto: Rendiconto 2010 - Promuncia af sensi dell’art. 1, corama 168 legge 23 dicembre
2003, n. 266.

Con rifetimento all’oggetto, si invia la delibera 1, 1614/2012/SRCPIR/PRSE approvata dal
Collegio della Sezione regionale di controllo per il Piemonte in data 9 maggio 2012,

T Punzionario preposto

B
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CORTE DEI GONTI CORTCE URr,

!!IINWUI I I!IWII!

122481814 del 18/08/291

CORTE DET CONTIL
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Delibera nAGL /2012/SRCPIE/PRSE

La Sezione Regionale di contrello per it Plernonte, composta dai sigg. Magistrati:

Dott. Mario ' PISCHEDDA
Dott. Gianfranco BATTELLI
Dott. Giancarlo ASTEGIANO
Dott. Giuseppe Maria MEZZAPESA
Dett. Walter o BERRUTI
Dott.ssa Alessandra - OLESSINA

presidante f.F.

Consigliere

Consigliers

Primo Referendario

‘Primmo Referandario relatore

Primo Referandario

nel!‘a'dunanza del glorna 9@ maggio 2012;

visto I‘art. 100, comma 2, delle Costituzione;

Vista la Legge costituzionale 18 ottabre 2001, n. 2;

Vista 'a Legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamenta

deil'Ordinamento delia Repubblica alla Legge costituzionata 18 ottobre 2001, n.3;

Visto [ testo unico delle Iéggi sulla Gorte dei contl, approvato con Regio Decrato

12 luglio 1934, n, 1214;

vista |a Legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modificazion! al predetto testo

unico;

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20;
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Visto i} Decreta Leglsl.ativo i8 agosto 2doo. n. 267; reéante:- “Testo unlco delle
leggl sullordiviamento degll enti locall”; .
Vists {a Legge 23 dicembre 2005, n. 266, art, 1, comml 166 eFeguenti .

Vista la deliberazione n, 14/2000 delle Sezionl riunite dells Corta dei cont,
adottata nell'adunanza del 1_6 glugno 2000, concernente il regolaments per
Farganlzzazione delle funzieni di conirollo dells Corte dei contije s.m.i.;

Vista la deltbera n. 2/AUT/2041/INPR, depositata In data $ giugno .2011, d.e_ila
Sezione delle Autonomie,_ inerente |a linee-guida cul devono|attenersi, ai sens|
dell’art, 1, commi 186 & 167, della Legge 23 dicembre 2005 n. 266 (Legge

finanziaria per il 2006), gll Organi 4! revigione economico-finanzliaria degll Ent

lecall nelfa predlsp05|2|0ne delle relazioni sul bilanclp di previsione dell'esercizio
2811, 2 sul '.!a'i'réicon% watleserdrio 2000 wd | guast onari allegati;
Vista la deliberaziohe n. 283/2011/SRCPIE/INPR dal 15 dicermbre 2011, con Ia

quan's @ stald programrmiata |attvits. df controlle per 1'anno

Vistd la relazione syl rendiconto 2010, redatta dali’'Drgana di revisione del

Z
iy
Cﬁmune cll Romagnano Sesia, al sengi del cn:ato art. 1, commi 166 ¢ seguenti,
della Legge 23 dicembra 2005, i, 264;
Vigta la richlesta di deferimento del magistrato Istruttare;
Vista Mordinanza n. 1972012, con la quale 1| Presidenta di Fquesta Sazione di
controlic ha convocats la Sezione per l'edierna seduta; e
Udito il Magistrato Istruttore Dott. Walter Berruts \

PREMESSO
Dall'esame della rélaziqne sul rendiconto 2010, redatta ai sensi dell’art, 1, commi

166 e segg., defla L. 23 dicembre 2005 n. 266 dall'Organo di revisione de

Comuna dl Romagnano Sesia, & amersa l'esistenza di un risultato di gestione




18/85/2012 16:06 81156A868 CONTROLLO PIEMONTE PAG  B4/87

hegativa (- 311.720 euro) derivante da disequilibr di perte corrante e di parte
capitale, che segue a un risuttato di gustione negative anche nel 2009 (- 457.584
euro} & nel 2008 (- 18.925 eurn). A cid si aggiunge una Hlevante diffsrenza tra
entrate non ripetitive, derivantt dal recupere delFevasione tributaria (204.230
euro), e spege non ripetitive (8.934 euro) non destinats a s:‘;és;é .«-':l'!hi‘;;;;t-i—r’nento,

nonche il ricorso ad anticipazioni df tesorerls sia per |'esercizie 2010 (per 285

giomi con una anticipaziohe media pari ad eure 545,123), che per l'esercizic

2011 (par 221 giormnl alla data di compliaziong del questionario sl rendiconto
2010).

Nel corso dell’attivith istruttorla I'Ente ha fornito specificke Informazioni, cui &
sequita la trasmissione di tha gcheda riepHogativa da.lle violazioni amerse, LErte
ha quindi fatto meentj.

Considerato il contraddittorlo svalts  ¢on I’Ent.e e ie risultanze dell’attivitd

Istruttoria, it Magistrate istruttore ha ritenuto sussistenti | preguppostl per

‘attlvazione della procedura pre‘\;l;f;aai comma 168 della sopracitata L. n.

266/2005. : |
CONSIDERATO

1. La L. 23 dicembre 2005, n. 266 ha delineato una nuova e significativa medalith
di verifica In ordina at rispette degli oblattivl previst dalla normativa syl Petto di
stabllitd interno e alla correttezza delia gestiona finanzaria deqll entl tarrtoriall, '
stabilando una specifiea competenza in capo alffe Sezienl regionall di controllo
della Corte dei conti. |

Prossguendo in un disegno iegisiative, avviato dopa la riférma del Titela vV, Parta

seconda, dells Costituzione con la L. 5 glugno 2003 n. 131, che vede Il :

progressivo riconoscimente del tuolo delle Sezioni reglonall di contrallo della
magistratisra contablla quali garanti della corretta gesticna delle risgrsa pubbliche

nell'interesse, conternporaneamente, del singsll entl territorinll @ della comunitd
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che compone la Repubblica {posizione gid riconosciuta slfa torte dai contl dalla
Glutigprudenze costituzionale a partire dalla sentenia 27 gennaio 1995 1. 29 e
ribadita dalle sentenze 9 novembre 2008 n. 417 e & giugne 2007 n, 179), 1
legislatore ha ritenuto di rafforzare ufteriormente questo ruolo,

Dg ultirmo, lart. 8 comma 2 del D.Lgs. 6 settembre 2011 n, 149 ha valorizzato
nuesta controlle defla Corte dei contl, prescrivendo che, quatara dalle pronunce
delle Sezionl regionali di eantrollo emergans “comportament! difformi aella sana
gestione finanzlaria, violezioni degli obiettivi della fnapza pubblica aflargata
[ irregm‘arfté contabili o squilibri  strutturall  de!  bilsoclo dell'ente Jocale in
grade di provocarne il dissesto finanziarfo” e lo stesso ente non apbla adottato
ie  necessarie nﬂsure correttive, 1a stessa Sezione reglonale tormpetente,
accertato I'ihademplmeanto, trasmetta gli atd al Prefetto e ally  Confarenza
_p'ermanente per il coordinamento della finanza pubblica,

Trattasi di un controlle di tipo collaborative (cfr. Corta Cost. 7 giugne 2007, n.
179 @ % febbralo 2011, n. 37}, le cui caratteristiche sﬁggerl&cono di segnalare
agli Entl, specie in sade di analisl delle relazionl deli'crganc di ravigione sui
'bllancl,. aﬁch.a irregolaritd centablli non gravli & mer sintomi d! precarietd,
soprattutto se accompagnate e potenziate da irregoleritd a queste connesse,
a.weré da sintomi di criticita o difficoltd gestionale, ferma restando la gravitd di
tutte le irregolaritd che costituiscono un sario rischic per gli squilitr! di bilancio,
Tanto I'adazione di specifiche pronunce di grave irregolantd contabila, quanto la
segnalaziene di irrggalarith non gravi ovvero d| sl_ntomi di eriticitd, hanng o scopo
di riferire all'organo elettivo e di dare impulse alla opportune rmisura corretiive, la
cul congruith potrd assere vaiutata dalfa Sezione nell'amblte dal controlia
suffintero ciclo di bilancio.

In agni caso, si precisa che, se e caratteristiche di questo controlln consentono
alla Sezlorie df ravvisare, sulla base defle relazioni degll organi di revisione e del
coptraddittorio svoito, Irregolartith contakili o ¢riticltd gestionali, I'ante 2 chiamato

tomungque a valutare le segnalazion| effettuate, avute riguarde alle proprie
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specifiche condizioni, nonché alla possibliity che eventuall Iregolanth o crtioe
slano Qid state superate a seguito, ad esemplo, di specifiche misure plé adottate.

2. Dall'esame defla relazione in apigrafe & emersa una situazione gastiohale che

comprende un risuitato di gestione negativo derivante da disequilibei di parte i

corrente @ di parte capitale, gia presente nel 2009 e, in Partte, nel 2008, un
differanza tra entrate e spesa correnti non ripetitive non destinata a investiment

nonché un ampia ricorso allanticlpazione di tascreria.

In sede istruttoria |'Ente ha affermato che la risorse provenienti dal recupero]|’
dell’avasione tributaria devono considarars! risorsa ordinaria a non straordinaria.

3. L'esistenza per un triennio di disavanzl dit gestione [(di cui gl ulkimi due

gignificativi), [nvero, anche |h presenza di gvanzl di amministrazione, pud
costituire sintomo di una WWB’ specie laddove, came
nella specle, i disgvanzo sia derivate da squilibri di parte' corranta.

Va, infatti, ricordato che, da un lato, I'abp!?cazlone dall'avanzo di amministrazione /é/
& soggetta agli stringenti Himiti previsti dalla legge e alla necessarla osservanza
del principio di prudenza, dallaitre, sempre in tr’ottica di sana gestione, una
gesticne di competenza con un disavanze costante (da rilevarsi al netto
delVapplicazione del’avanzo di amministrazione, duhque senza considerare
l'influenza delle gestioni precedenti), potandeo acquisire carattere ¢ strutturalitd,
va monpitarata, avendosi particolara riguardo alle capacitd di programmaziane & di
realizzazione delle previsioni dall’®nte.

Quante alle antrate non ripetitive, quall quelle provenient gal racupero ;
dell’‘evasione tributarta, va rammentato che esse, par il lorm carattera dl ;
varlabilith, non presantane alcung garanzla che si ripetano nella stessa misura 5

negli eserclzl sucressivi, Pertanto, va panderata la tipologla dl spase da finanziare i

con tali aentrate, che dovrebbero scgere guelle dinvastimento ovvero quelse
correnti di carattere stracrdinario, onde evitare® rischl per | futurl equilibel di

~ bilancig,
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In tale quadra assume Hevanza anche' ] 'ricc.ursm ripetuto ali‘anticipazipne
tesoreria, forma di finanziamento o breve termine, cui & nDoHung ricorrere in
vla eccezionale @ solo per far fronte a fmementanal problemi di liguiditd (in
quants ne derivano anerl finanzlari per il pagamento degli interessi passivi),

I} rcorso allanticioazione dl tesoreria protrattc nel tempo, infatti, denota

persistant! squllibrl nefla gestione di cossa a, di ConsequUenza, criticity nelfambito

di una sana gestiene finanziarla.
PIQI"!
In relaé:luna 8 gquanto precede, questa Sezione regionale di controllo per la

Regione Mlemaonte:

tileva
. 'esistenza di ripetuti risultati negativi di gestione nal 2010, 2008 &8 2008;
invita
-~ I'Eite ad adottare misure gastlonall utili a prevenire compramission
dell'equilibrlo dalla situazione corrente asslcurands un equilibric strutturale,
se_n;a risehl per | futur equillbfl di bifancio.
D_isponé che |a presente delibarazione sla comunicata al Consiglio comunale, nalla
'persona del suo Presidente, al Sindaco, nonchéd  all'Organe di revislong
economice-finanziaria.

Casl delibersto In Torino nel'adunanza del 9 magagie 2012,
Il Magistrato Il Pragicants, 1.5,

Dott. ' DottHEDDA
A ) .

Depositato in Segretaria it ;18 MAG. 2012

Il Funzionatio Preposto

DotPederlc QLA
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