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COMUNE DI ROMAGNANO SESIA
PROVINCIA DI NOVARA

MAPPATURA DEI PROCESSI E CATALOGO DEI RISCHI E

MISURE DI PREVENZIONE PER CIASCUN PROCEDIMENTO DEL
PIANO ANTICORRUZIONE



1. Gestione del rischio

1.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali e piu elevato il rischio di corruzione “aree di

rischio”

Per l'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presi in considerazione i regolamenti degli uffici

e dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo alla conclusione che i

procedimenti a rischio corruzione per il seguente ente sono cosi classificabili;

a) acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per 'assunzione di personale);

b) affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
servizi, forniture aperte ristrette e negoziate; altresi i contratti attivi o0 negozi giuridici in genere dai quali in
ogni caso I'Ente percepisca delle entrate;

c) elargizione di contributi di ogni genere e specie ad ente;

d) autorizzazione concessioni: permessi di costruire, concessioni demaniali;

e) provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

f) gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del C.d.S.;

g) gestione del processo di accertamento tributario;

h) controllo degli abusi edilizi sul territorio.

1.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazion e del rischio

La valutazione dei rischi prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase,

siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno

ed interno allAmministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all’interno

dell’Amministrazione.

| rischi sono identificati:

a) attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita del’Ente,
di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

b) valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I’Amministrazione;

c) decidendo di applicare i criteri di cui allallegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,

complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico,

impatto organizzativo, economico e di immagine).

B. L’analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze

che cio produrrebbe (impatto). Al termine & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

B.1. Stima del valore della probabilita che il rischio s i concretizzi
a) discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
b) rilevanza esterna: nessuna rilevanza esterna 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

c) complessita del processo: se il processo coinvolge pil amministrazioni il valore aumenta
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progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell’allegato 5;

d) valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell’allegato 5;

e) frazionabilitd del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

f)  controlli; (valore da 1 a 5) la stima delle probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre le probabilita del rischio.
Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto € stato attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati. La
media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max 5).

B.2. Stima del valore dell’impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L’allegato 5 del PNA propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impatto” di potenziali
episodi di malaffare.
a) impatto organizzativo: tanto maggiore é la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=>5);
b) impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla pubblica amministrazione a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1;
Cc) impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la pubblica
amministrazione, fino ad un massimo di punti 5 per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti, punti O;

d) impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al
rischio.

Tanto € piu elevata, tanto maggiore € l'indice (puntida 1 a 5).
Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell'impatto”.
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere
il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In buona
sostanza trattasi della graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di processo o i
processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano
le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

I livelli di rischio sono suddivisi in rischio basso, rischio medio e rischio alto.
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